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Anhang I: Kriterien ~ fir  Freiflachen-Photovoltaikanlagen in der Samtgemeinde  Tarmstedt
(Stand: 28.05.2024)

Hinweis: Als Quelle fir alle Kartendarstellungen der Begriindung ist das Landesamt fiir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN) zu benennen, auch wenn das Logo des LGLN
nicht zusatzlich auf der Kartendarstellung selbst verzeichnet oder im Abbildungstext
aufgefihrt ist.
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PLANAUFSTELLUNG

Auf Grund des § 1 Abs. 3 des Baugesetzbuches (BauGB) i. V. m. des § 58 des
Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) hat der Samtgemeinderat der
Samtgemeinde Tarmstedt in seiner Sitzung am 18.03.2025 die Aufstellung der 42. Anderung
des Flachennutzungsplanes beschlossen. Der Aufstellungsbeschluss wurde gemaf § 2 Abs.
1BauGBam ............... ortsublich bekannt gemacht.

PLANUNTERLAGE

Die Planzeichnung fiir die vorliegende 42. Anderung des Flachennutzungsplanes ist unter
Verwendung einer vom offentlich bestellten Vermessungsbiro Bruns, Osterholz-Scharmbeck
zur Verfigung gestellten digitalen amtlichen Kartengrundlage im Malstab 1 : 5.000 erstellt
worden.

ANDERUNGSBEREICH

Der ca. 13,81 ha groRRe Anderungsbereich befindet sich im Osten der Gemeinde Tarmstedt,
sudlich der Zevener LandstralRe und nérdlich des Eickenfeldwegs. Die raumliche Lage des
Anderungsbereichs ist der nachfolgenden Abbildung, die genaue Abgrenzung der
Planzeichnung zu entnehmen.

20

Abb. 1: Raumliche Lage des Plangebietes; in rot markiert

STAND DER RAUMLICHEN PLANUNG / PLANUNGSVORGABEN

Vorgaben der Raumordnung und Landesplanung

GemaR § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) sind Bauleitpléane den Zielen der Raumordnung
anzupassen. Die Ziele der Raumordnung sind im Landes-Raumordnungsprogramm
Niedersachsen (LROP) aus dem Jahr 2017, in seiner aktuellen Fassung aus dem Jahr 2022,
formuliert und werden im Regionalen Raumordnungsprogramm fir den Landkreis
Rotenburg (Wimme) 2020 (RROP) konkretisiert. Im RROP kdnnen darlber hinaus weitere
Ziele festgelegt werden.
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Im Folgenden sind die fur die vorliegende Planung relevanten Ziele und Grundsatze der
Raumordnung und Landesplanung aufgefuhrt. Wahrend fir die Bauleitplanung an die Ziele
(nachfolgend in Fett- und Kursivschrift) der Raumordnung eine Anpassungspflicht besteht,
sind Grundsatze (nur Kursivschrift) und sonstige Erfordernisse der Raumordnung in
Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu bertcksichtigen.

Dariiber hinaus ist am 01.09.2021 zum Zwecke des Hochwasserschutzes die Verordnung
Uber die Raumordnung im Bund fir einen landerlibergreifenden Hochwasserschutz
(BRPHYV) in Kraft getreten. In dieser sind Ziele (Z) und Grundsétze (G) der Raumordnung
enthalten, die nun zusétzlich zu den Regelungen des LROP und RROP als Grundsatze
berlcksichtigt bzw. als Ziele beachtet werden missen. Folgende Inhalte sind fur die
vorliegende Planung relevant:

1. Hochwasserrisikomanagement

1.1.1(2) ,Bei raumbedeutsamen Planungen und MalBnahmen einschlie8lich der
Siedlungsentwicklung sind die Risiken von Hochwassern nach Mal3gabe der bei
offentlichen Stellen verfiigbaren Daten zu prifen; dies betrifft neben der
Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses und seinem
raumlichen und zeitlichen AusmaflR auch die Wassertiefe und die
FlieRgeschwindigkeit. Ferner sind die unterschiedlichen Empfindlichkeiten und
Schutzwirdigkeiten der einzelnen Raumnutzungen und Raumfunktionen in die
Prufung von Hochwasserrisiken einzubeziehen.*”

= Der Niedersachsische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kisten- und
Naturschutz (NLWKN) hat Risikokarten fur das Kistengebiet und die 42 Flisse, an
denen Risikogebiete ermittelt wurden, erstellt. Grundlage st die
Hochwasserrisikomanagement- Richtlinie (HWRM-RL), umgesetzt im 8 74 des
Gesetzes zur Neuregelung des Wasserrechts (WHG). Die Hochwasserrisikokarten
erfassen die Gebiete im Binnenland, die bei bestimmten Hochwasserszenarien
Uberflutet werden. Den zur Verfiigung gestellten Karten ist zu entnehmen, dass
das Plangebiet sich in keinem Risikogebiet befindet.
Aus den Karten vom NLWKN zu Uberschwemmungsgebieten ist ersichtlich, dass
das Plangebiet sich in keinem ausgewiesenen Uberschwemmungsgebiet befindet.
Das gilt fir vorlaufig gesicherte  Uberschwemmungsgebiete, die
Verordnungsflachen Uberschwemmungsgebiete und auch die Risikogebiete
auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten. Damit besteht kein Zielkonflikt mit
dem oben genannten Ziel.

2. Klimawandel und -anpassung

1.2.1 (2) ,Die Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasserereignisse durch
oberirdische Gewasser, durch Starkregen oder durch in Kistengebiete
eindringendes Meerwasser sind bei raumbedeutsamen Planungen und
MalRnahmen einschliellich der Siedlungsentwicklung nach MaRgabe der bei
offentlichen Stellen verfiigbaren Daten vorausschauend zu priifen.”

= Der NLWKN hat Hinweiskarten zu Starkregengefahren verdffentlicht. Die
Hinweiskarte zeigt Uberflutungen fir zwei Niederschlagsszenarien, ein
aulBergewohnliches (Starkregenindex 7) und ein extremes Ereignis mit 100
Millimeter Niederschlag in der Stunde. Aus den Karten geht hervor, dass das
Plangebiet im Falle beider Szenarien betroffen sein kdnnte. Im sutdwestlichen
Bereich des Geltungsbereichs werden potenzielle Uberflutungstiefen zwischen 0 -
65 cm vorhergesagt. Im Falle eines Starkregenereignisses sammelt sich das
Wasser zunachst nordlich der Zevener Landstrale und lauft dann in den besagten
Bereich des Plangebiets.
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Die Worpe als nachstgelegenes oberirdisches Gewasser liegt in einer Entfernung
von ca. 2 km und stellt aufgrund der gro3en Entfernung keine unmittelbare Gefahr
dar.

Auswirkungen durch den Klimawandel sind daher nur bedingt und in
Extremsituationen zu erwarten. Mit einer potentiellen Uberflutungstiefe von 0 - 65
cm hélt sich die Gefahr in Grenzen.

Aus der zeichnerischen Darstellung des aktuellen LROP geht hervor, dass das Plangebiet an
die Zevener LandstraBe (L133) grenzt, welche als Vorranggebiet Hauptverkehrsstral3e
gekennzeichnet ist.

Der textliche Teil des Landes-Raumordnungsprogramms Niedersachsen enthélt folgende
raumordnerische Grundsétze und Ziele zur Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landes
sowie zur Entwicklung der Siedlungsstruktur, die fur die vorliegende Planung relevant sind:

1.

11
1.1.02

1.1.07

3.1
3.1.1

3.1.1.05

Ziele und Grundséatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes und
seiner Teilraume

Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes

»Planungen und MalBnahmen zur Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landes
sollen zu nachhaltigem Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit beitragen.”

,Die landlichen Regionen sollen sowohl mit ihren gewerblich-industriellen
Strukturen als auch als Lebens-, Wirtschafts- und Naturrdume mit eigenem Profil
erhalten und so weiterentwickelt werden, dass sie zur Innovationsfahigkeit und
internationalen Wettbewerbsfahigkeit der niederséachsischen Wirtschaft dauerhaft
einen wertvollen Beitrag leisten kbnnen.*

Das Ziel der vorliegenden Bauleitplanung ist die Schaffung planungsrechtlicher
Voraussetzungen zur Aufstellung eines Bebauungsplanes, um landwirtschaftlich
genutzte Ackerflachen fir die Produktion erneuerbarer Energien (Photovoltaik)
nutzbar zu machen. Durch die Férderung des Ausbaus der erneuerbaren Energien
durch die vorliegende Planung, wodurch der Anteil einheimischer Energietrager
erhoht wird, findet eine Starkung sowohl der Wettbewerbsfahigkeit der Region, als
auch der lokalen sowie regionalen Wirtschaft statt.

Des Weiteren ist anzufiihren, dass eine Ruckfiihrung des Plangebietes in eine
landwirtschaftliche Flache relativ problemlos erfolgen kann, sollte die
Sondernutzung zu einem spateren Zeitpunkt nicht mehr gewilinscht sein, da im
Rahmen der Gewinnung solarer Energie keine massiven Gebaude errichtet
werden missen. Somit bleibt selbst bei Riickbau der Anlagen das derzeit bereits
vorhandene landwirtschaftliche Potenzial bestehen, was derzeit seinen Beitrag zur
regionalen Wirtschatft leistet.

Ziele und Grundséatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und
Freiraumnutzungen

Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner Funktionen

Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes,
Bodenschutz

~Die Neuversiegelung von Fldchen soll landesweit bis zum Ablauf des Jahres 2030
auf unter 3 ha pro Tag und danach weiter reduziert werden.”

Da bei der Installation von Freiflachen-Photovoltaik lediglich eine punktuelle und
geringe Versiegelung stattfindet, ist das geplante Vorhaben mit dem oben
angefiihrten Grundsatz vereinbar.

(-1
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4, Ziele und Grundséatze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der
raumstrukturellen Standortpotenziale

4.1 Mobilitat, Verkehr, Logistik

4.1.3 StraBenverkehr

4.1.3.02 ,,Die sonstigen Hauptverkehrsstra3en von iiberregionaler Bedeutung sind zu
sichern und bedarfsgerecht auszubauen. Sie sind in der zeichnerischen
Darstellung als Vorranggebiete Hauptverkehrsstral3e festgelegt. [...J“

= Die Zuwegung des Plangebiets trifft an zwei Stellen auf die Zevener LandstralRe
(L133), die als Vorranggebiet Hauptverkehrsstral3e definiert ist. Es ist allerdings
nicht davon auszugehen, dass das geplante Vorhaben einer Freiflachen-
Photovoltaikanlage zu einem erhéhten Verkehrsaufkommen fiihren wird.

4.2 Erneuerbare Energieversorgung und Energieinfrastruktur
4.2.1 Erneuerbare Energieerzeugung

4.2.1.01 ,Bei der Energieerzeugung sollen Versorgungssicherheit, Kostengiinstigkeit,
Effizienz, Klima und Umweltvertraglichkeit beriicksichtigt werden.

Die nachhaltige Erzeugung erneuerbarer Energien soll vorrangig unterstitzt
werden. Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Maflihahmen sollen die
Madglichkeiten der Nutzung der erneuerbaren Energien, der Sektorkopplung sowie
der Energieeinsparung beriicksichtigt werden.

Die Tréager der Regionalplanung sollen im Sinne des Niedersachsischen
Klimagesetzes darauf hinwirken, dass unter Berlicksichtigung der regionalen
Gegebenheiten der Anteil erneuerbarer Energien, insbesondere der Windenergie,
der Solarenergie, der Wasserkraft, der Geothermie sowie von Bioenergie und
Energie aus Wasserstoff, raumvertréaglich ausgebaut wird. [...]*

= Durch die vorliegende Planung wird die Produktion von Solarenergie in der
Samtgemeinde Tarmstedt planungsrechtlich vorbreitet. Ein raumvertréaglicher
Ausbau der Erneuerbaren Energien kann erfolgen, so wie es die Mafl3gaben der
Landesraumordnung vorstehend einfordern.

4.2.1.03 ,DerAusbau von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie
(Photovoltaik) soll landesweit weiter vorangetrieben und bis zum Jahr 2040 eine
Leistung von 65 GW installiert werden. Dabei sollen vorrangig bereits versiegelte
Flachen und Flachen auf, an oder in einem Gebaude oder einer Larmschutzwand
sowie sonstigen baulichen Anlagen in Anspruch genommen werden. Mindestens
50 GW der in Satz 1 genannten Anlagenleistung sollen auf Flachen nach Satz 2
installiert werden; im Ubrigen soll die Anlagenleistung in Form von
Freiflachenphotovoltaikanlagen in dafir geeigneten Gebieten raumvertraglich
umgesetzt werden. Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft sollen hierfiir nicht in
Anspruch genommen werden. Abweichend von Satz 4 kdnnen Vorbehaltsgebiete
fur die Landwirtschaft fur raumvertragliche Anlagen der Agrar-Photovoltaik
vorgesehen werden.

Agrar-Photovoltaikanlagen sind Photovoltaikanlagen, die weiterhin eine
landwirtschaftliche Bewirtschaftung mit Traktoren, Dunge-, Saat- und
Erntemaschinen zulassen und durch die héchstens ein Flachenverlust von
15 Prozent der landwirtschaftlichen Flache entsteht.

Zur Verbesserung der Standortentscheidungen flir Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus solarer Strahlungsenergie sollen die Trager der Regionalplanung im
Benehmen mit den Gemeinden und den landwirtschaftlichen Fachbehorden
regionale Energiekonzepte erstellen und in die Regionalen
Raumordnungsprogramme integrieren.”

(-1
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= Die Samtgemeinde Tarmstedt hat sich zum Ziel gesetzt, insgesamt bis zu 1,0
Prozent ihrer Flache fur die Nutzung durch Freiflachen-Photovoltaik freizugeben.
Um eine Ubersicht dariiber zu erstellen, welche Flachen nach regional-
planerischen Gesichtspunkten innerhalb der Samtgemeinde Tarmstedt
grundsatzlich Gberhaupt fiir eine Belegung mit Freiflachen-Photovoltaik in Frage
kommen, hat die Samtgemeinde Tarmstedt ein Planungsbiiro beauftragt, eine
Potenzialflachenstudie fir mogliche Standorte zu erstellen.

In einem weiteren Schritt hat die Samtgemeinde auf Basis der Planungshilfe des
niedersachsischen Landkreistages eine Einstufung in Gunst-, Restriktions- und
Ausschlussflachen festgelegt, wobei die Restriktionsflachen in zwei Kategorien
unterteilt werden. Hierbei sind Gunstflachen potenziell geeignet, Restriktions-
flachen | sind bedingt geeignet, Restriktionsflachen 1l sind eher nicht geeignet und
auf Ausschlussflachen ist kein Freiflachen-Photovoltaik  zulassig. Fur
Restriktionsflachen | und Il gilt aufgrund der Komplexitéat und Vielzahl der Kriterien
generell eine Einzelfallbetrachtung. Es liegt in der Planungshoheit der Kommune,
darlber zu entscheiden, ob und wo Freiflachen-PV-Anlagen errichtet werden
koénnen.

Bei der Flache, die fiir das hier geplante Vorhaben verwendet wird, handelt es sich
um eine Restriktionsflache der Stufe I. Grund dafir ist, dass die entsprechende
Flache vom Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Rotenburg
(Wimme) als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft eingeordnet wurde. Es st
notwendig auf Restriktionsflachen zuriickzugreifen, weil nur ein wenige
Gunstflachen im gesamten Samtgemeindegebiet vorhanden sind.

Angesichts der vorstehenden Ausfiihrungen ist festzuhalten, dass die vorliegende Planung
mit den Grundsatzen und Zielen der Landesraumordnung vereinbar ist.

(-1
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Im zeichnerischen Teil des Regionalen Raumordnungsprogramms des Landkreises
Rotenburg (Wimme) (RROP 2020), welches am 28.05.2020 in Kraft getreten ist, zeigt das
RROP auf, dass sich das Plangebiet in einem Bereich befindet, der als Vorbehaltsgebiet
Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials vorgesehen ist. Dartiber hinaus liegt das
Plangebiet in einem Vorranggebiet fir die Trinkwassergewinnung und in unmittelbarer Néhe
zum Wasserwerk Tarmstedt. AuBerdem grenzt das Plangebiet an die Zevener Landstral3e
(L133), welche als Vorranggebiet Hauptverkehrsstral3e gekennzeichnet ist (siehe Abb. 2).
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Abb. 2: Ausschnitt aus dem RROP 2020 fur den Landkreis Rotenburg (Wimme); Lage des

Plangebiets schwarz markiert

Der schriftiche Teil des RROP konkretisiert die relevanten Ziele und Grundséatze der
Raumordnung wie folgt:

1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes

1.1.01 ‘Raumordnung und Regionalplanung sollen die raumstrukturellen Voraus-
setzungen fir eine zukunftsfahige Entwicklung des Landkreises schaffen.
Leitvorstellung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, um [...] die
Standortvoraussetzungen fiir wirtschaftliche Entwicklungen zu schaffen [...].*

= Durch die vorliegende Bauleitplanung wird der Ausbau des Netzes fiir Erneuerbare
Energien in der Gemeinde Tarmstedt und damit auch im Landkreis Rotenburg
(Wiumme) vorangetrieben. Dies tragt zum einen zur angestrebten Energiewende
des Bundes bei, gleichsam starkt es die Wirtschaftskraft der Gemeinde sowie der
Samtgemeinde. Die Umsetzung der Freiflachen-Photovoltaikanlagen im
Geltungsbereich spielt demnach eine wichtige Rolle im Zuge einer nachhaltigen
Raumentwicklung, und starkt somit die Standortvoraussetzungen fir weitere
Entwicklungen.

Vorentwurf (Stand 22.07.2025) Amsstaniran
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3. Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und
Freiraumnutzungen

3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen

3.2.1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei

3.2.1.01 ,Die Landwirtschaft ist im Landkreis Rotenburg (Wimme) fur die Wirtschafts- und
Raumstruktur von erheblicher Bedeutung. Sie soll als raumbedeutsamer und die
Kulturlandschaft pragender Wirtschaftszweig erhalten und in ihrer sozio-
Okonomischen Funktion gesichert werden. Die Bestandssicherung und -
entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe ist daher eine vordringliche Aufgabe.*”

3.2.1.02 ,In der zeichnerischen Darstellung werden Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft
aufgrund hohen Ertragspotentials sowie hoher wirtschaftlicher Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit festgelegt. Alle raumbedeutsamen Planungen und
Maflnahmen sollen so abgestimmt werden, dass diese Gebiete in ihrer Eignung
und besonderen Bedeutung moglichst nicht beeintréachtigt werden.“

= Durch die vorliegende Planung finden keine Malinahmen statt, die mit den
Grundsatzen des Vorbehaltsgebietes Landwirtschaft unvereinbar waren.
Grundsatzlich sollte auch bei der Ausweisung von Standorten fiir die erneuerbaren
Energien eine Inanspruchnahme von Vorbehaltsgebieten fur die Landwirtschaft,
die aufgrund eines hohen Ertragspotenzials ausgewiesen wurden, so gering wie
moglich gehalten werden. Da fir die Photovoltaikanlagen jedoch keine
umfangreiche Bebauung notwendig ist, kann die Flache des Plangebiets bei
Bedarf bzw. nach einer potenziellen Beendigung der Nutzung wieder in eine
landwirtschaftliche Flache umgewandelt werden.

3.24 Wassermanagement, Wasserversorgung, Kisten- und Hochwasserschutz

3.2.4.03 ,Die zentralen Wasserversorgungsanlagen sind in der zeichnerischen
Darstellung als Vorranggebiet Wasserwerk festgelegt.“

3.2.4.04 ,,Als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung werden festgelegt:

o der Bereich der Rotenburger Rinne  einschlieB3lich der
Wasserschutzgebiete  Westerholz, Rotenburg (Stadtwerke) und
Unterstedt in der Ausdehnung, wie sie durch die 100 m-Tiefenlinie
umschlossen wird,

e die Wasserschutzgebiete Heinschenwalde, Minstedt, Gro3 Meckelsen,
Wasserwerk Zeven, GrofRes Holz (Zeven) und Tarmstedt (in den kinftigen
Grenzen),

e das Wasservorkommen zwischen Zeven und Stade,

e das Wasserschutzgebiet Langenberg an der sudlichen Kreisgrenze
zwischen Visselhévede und Kirchlinteln.*

= Eine zunehmende Versiegelung des Bodens beeinflusst einerseits die
Versickerungsfahigkeit des Bodens und damit die Grundwasserneubildungsrate
sowie andererseits die Qualitat der Trinkwasserressourcen. Da durch die
Errichtung der Photovoltaik-Anlagen wie bereits erwahnt kaum Boden versiegelt
wird, ist keine Beeintrachtigung des Wasserhaushaltes zu erwarten. In der
Arbeitshilfe zur Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Niedersachsen
vom Niedersachsischen Landkreistag steht zudem: ,Bei Freiflachen-PV-Anlagen
kann fir den Regelfall davon ausgegangen werden, dass eine Vereinbarkeit mit
dem Vorrang Trinkwassergewinnung erzielt werden kann (je nach Fundamenttyp/-
tiefe und anstehendem Boden).“.

4. Ziele und Grundsétze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der
raumstrukturellen Standortpotenziale

(-1
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4.1 Mobilitat, Verkehr, Logistik
4.1.3 StraRenverkehr

4.1.3.01 ,Dieim LROP ausgewiesenen Vorranggebiete Autobahn und Vorranggebiete
Hauptverkehrsstra3e sind in die zeichnerische Darstellung iilbernommen und
dort raumlich naher festgelegt worden. Sie sind von Raumnutzungen
freizuhalten, die dem bedarfsgerechten Aus-und Neubau des (iberregionalen
StraRennetzes entgegenstehen kénnen.

= Die Zuwegung des Plangebiets trifft an zwei Stellen auf die Zevener Landstral3e
(L133), die als Vorranggebiet Hauptverkehrsstra3e definiert ist. Es ist allerdings
nicht davon auszugehen, dass das geplante Vorhaben einer Freiflachen-
Photovoltaikanlage zu einem erhdhten Verkehrsaufkommen fiihren wird.

Aus den vorstehenden Ausfuihrungen wird deutlich, dass der vorliegende Bauleitplan mit den
Zielen der Raumordnung und Landesplanung vereinbar ist.

4.2 Vorbereitende Bauleitplanung

Der aktuell giiltige Flachennutzungsplan der Samtgemeinde Tarmstedt stellt das Plangebiet
sowie die umgebenden Flachen als Flache fur die Landwirtschaft dar (siehe Abb. 3). Die
nordlich des Plangebietes verlaufende Zevener Landstrale (L133) ist als Sonstige
Uberortliche und ortliche HauptverkehrsstraRe gekennzeichnet. Ostlich des Plangebietes
befindet sich ein Landschaftsschutzgebiet, das vorrangig durch Flachen fur Wald und
unkultivierte Moorflachen und Flachen fur die Landwirtschaft gepragt ist. Au3erdem ist dort
ein Wasserwerk gekennzeichnet. Zudem ist ersichtlich, dass das Plangebiet sich in einem
Schutzgebiet fur Grund- und Quellwassergewinnung befindet. Im Norden des Plangebietes
befinden sich noch eine Sonderbaufldche mit der Zweckbestimmung ,,Ausstellung” und eine
Offentliche Griinfliche mit der Zweckbestimmung ,Sportplatz*. Westlich des Plangebietes
liegt der Siedlungsbereich von der Gemeinde Tarmstedt.
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4.3

Die Flachen des Geltungsbereiches sollen im Rahmen der vorliegenden 42. Anderung des
Flachennutzungsplanes als Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung ,Photovoltaik®
dargestellt werden. Damit wird die Grundlage fiir die verbindliche Bauleitplanung geschaffen.

L e e
Iy i i .‘J f/ r - : -
facufrg ADéthabinlior ~._;
P AEV"

A

e

Abb. 3: Ausschnitt aus dem FNP der Gemeinde Tarmstedt; Lage des Plangebiets rot markiert

Verbindliche Bauleitplanung

Fur das Plangebiet selbst existieren gegenwartig keine Bebauungspldne. Zudem grenzen
keine Bebauungsplane direkt an dieses an. In der naheren Umgebung befinden sich aber
einige rechtskraftige Bebauungsplane (siehe Abb. 4).

Der Bebauungsplan Nr. 29 ,Vor dem dicken Holz" ist am 31.08.1994 in Kraft getreten und
setzt ein Allgemeines Wohngebiet mit der Grundflachenzahl 0,4 fest. Der Bebauungsplan Nr.
27 ,Ausstellung” ist seit dem 28.02.1991 rechtskraftig und setzt ein Sondergebiet mit der
Zweckbestimmung ,Ausstellung”fest. Am 16.10.1982 ist der Bebauungsplan Nr. 5a ,Siedlung
Eickenfeld® in Kraft getreten. Der Plan setzt ein Reines Wohngebiet mit einer
Grundflachenzahl von 0,3 fest. Der Bebauungsplan Nr. 11 ,An der Zevener Stralte“ ist seit
dem 13.05.1969 rechtskraftig und setzt ein Mischgebiet mit der Grundflachenzahl 0,3 fest.
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Ausstellungsgelande / ~
Wendohweg /

Abb. 4: Angrenzende Bebauungspléane; Plangebiet in schwarz markiert

5. STADTEBAULICHE SITUATION

Das Plangebiet stellt sich aktuell primar als landwirtschaftliche Flache dar. Am rechten Rand
befindet sich auf mittlerer Hohe ein kleiner Grinstreifen, der mit Bd&umen und Stréuchern
bewachsen ist. Nordlich des Plangebietes verlauft die Zevener Landstral3e (L133). Dahinter
grenzt Ackerflache an. Ostlich ist das Plangebiet durch eine landwirtschaftliche StraRe
begrenzt. Dahinter befinden sich das Wasserwerk Tarmstedt, landwirtschaftliche Flachen und
noch weiter ¢stlich Waldflachen. Am sidlichen Rand des Plangebiets verlauft die Stral3e
Eickenfeldweg. Dahinter befinden sich die Flachen fir die jahrlich stattfindende Tarmstedter
Ausstellung. Westlich grenzt eine weitere Ackerflache an das Plangebiet an. Dahinter schlief3t
sich das Siedlungsgebiet der Gemeinde Tarmstedt an.

6. PLANUNGSANLASS / PLANUNGSZIELE

Ziel der vorliegenden Bauleitplanung ist das Bestreben der Gemeinde Tarmstedt, die Nutzung
regenerativer Energien im Rahmen der geordneten stadtebaulichen Entwicklung zu férdern
und die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur die Errichtung einer Freiflachen-
Photovoltaikanlage zu schaffen. Da sich diese Nutzung in die stadtebauliche Konzeption und
in die klimapolitischen Ziele der Gemeinde einfiigt, soll der Betrieb der Anlage durch die
Bauleitplanung langfristig abgesichert werden.

Durch die 42. Anderung des Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde Tarmstedt werden
ca. 13,81 Hektar Flache fir die Landwirtschaft in eine Sonderbauflache ,Photovoltaik”
umgewidmet.

Im Rahmen der Bauleitplanung muss sich mit der vorrangigen Innenentwicklung gem. § 1 Abs.
5 BauGB (stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch MaRBnahmen der Innenentwicklung)
und den Anforderungen des § la Abs. 2 BauGB (Begrindung der Notwendigkeit der
Umwandlung landwirtschaftlicher oder als Wald genutzter Flachen) auseinandergesetzt
werden.
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Da die Errichtung von Freiflachenphotovoltaik gro3raumige Flachen aul3erhalb bestehender
Siedlungsstrukturen erfordert, kann dies nicht als MaBnahme der Innenentwicklung umgesetzt
werden. Im Folgenden wird erlautert warum es fiur die vorliegende Planung notwendig ist
landwirtschaftliche Flachen umzuwandeln.

Das Land Niedersachsen hat sich verpflichtet, bis zum Jahr 2033 mindestens 2,2 Prozent der
Landesflache fur Windkraft und 0,5 Prozent fir die Photovoltaik-Nutzung auszuweisen. Der
Landkreis Rotenburg soll laut Landesvorgabe 4 Prozent seiner Flache fir den
Windkraftausbau zur Verfugung stellen. Rund ein Viertel der dafur voraussichtlich zur
Verfugung stehenden Flachen befinden sich auf dem Gebiet der Samtgemeinde Tarmstedt.
Die Planungshoheit im Bereich der Windkraft obliegt dabei dem Landkreis, wahrend die
Freiflachen-Photovoltaik in die Zustandigkeit der Samtgemeinde (F-Plan) und ihrer
Mitgliedsgemeinden (B-Plan) fallt.

Angesichts der bereits durch den Windkraftausbau zu erwartenden erheblichen
Veranderungen des Landschaftsbildes sieht sich die Samtgemeinde Tarmstedt verpflichtet, in
dem von ihr planungsrechtlich verantworteten Bereich der Freiflachen-Photovoltaik
sicherzustellen, dass ein zusatzlicher Ausbau sowohl gesellschafts- als auch naturvertraglich
in einem festgelegten Rahmen und anhand einheitlicher Kriterien erfolgt. Damit soll
gewahrleistet werden, dass in der Bevoilkerung die Akzeptanz fir die Maflihahmen zur
Energiewende erhalten bleibt.

Die Samtgemeinde Tarmstedt hat sich daher zum Ziel gesetzt, insgesamt bis zu 1,0 Prozent
ihrer Flache flr die Nutzung durch Freiflachen-Photovoltaik freizugeben. Das entspricht einer
Flache von insgesamt bis zu 187 Hektar.

Um eine Ubersicht dariiber zu erstellen, welche Flachen nach regionalplanerischen
Gesichtspunkten innerhalb der Samtgemeinde Tarmstedt grundsétzlich Gberhaupt fur eine
Belegung mit Freiflachen-Photovoltaik in Frage kommen, hat die Samtgemeinde Tarmstedt
eine Potenzialflachenstudie fir mogliche Standorte in Auftrag gegeben.

In einem weiteren Schritt hat die Samtgemeinde Tarmstedt auf Basis der Planungshilfe des
niedersachsischen Landkreistages eine Einstufung in Gunst-, Restriktions- und
Ausschlussflachen festgelegt, wobei die Restriktionsflachen in zwei Kategorien unterteilt
werden. Hierbei sind Gunstflachen potenziell geeignet, Restriktionsflachen | sind bedingt
geeignet, Restriktionsflachen Il sind eher nicht geeignet und auf Ausschlussflachen ist kein
Freiflachen-Photovoltaik zuléssig. Fir Restriktionsflachen | und Il gilt aufgrund der Komplexitat
und Vielzahl der Kriterien generell eine Einzelfallbetrachtung. Es liegt in der Planungshoheit
der Kommune, dariiber zu entscheiden, ob und wo Freiflachen-PV-Anlagen errichtet werden
kénnen. Am 28.05.2024 hat der Rat der Samtgemeinde Tarmstedt einen entsprechenden
Kriterienkatalog fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen in der Samtgemeinde Tarmstedt
beschlossen (siehe Anhang I).

Bei der Flache, die fur das hier geplante Vorhaben verwendet wird, handelt es sich um eine
Restriktionsflache der Stufe I. Grund fir diese Einstufung ist, dass die entsprechende Flache
vom Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Rotenburg (Wumme) als
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft eingeordnet wurde. Es ist notwendig auf eine
Restriktionsflache zuriickzugreifen, weil wie aus der Flachenkarte des Kriterienkataloges
ersichtlich wird, nur wenige Gunstflachen im gesamten Samtgemeindegebiet vorhanden sind
(siehe Anhang I).

Da die Bdden der beplanten Flachen laut der Bodenkarte von Niedersachsen (BK50) eine
aulerst bis sehr geringe Ertragsfahigkeit aufweisen und eine Riickfliihrung des Plangebietes
in eine landwirtschaftliche Flache relativ problemlos erfolgen kann, ist die Inanspruchnahme
von landwirtschaftlichen Flachen hier vertretbar.

Ziel fur die vorliegende Planung ist somit die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen
innerhalb des Geltungsbereiches planungsrechtlich vorzubereiten. So soll zum einen sowohl
der Ausbau der Erneuerbaren Energien in der Samtgemeinde und der Region nachhaltig
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unterstitzt werden. Durch die Erzeugung von Solarenergie im Geltungsbereich kann zudem
zum Ubergeordneten Ziel des Bundes zur Energiewende ein Beitrag geleistet werden.

7. INHALT DER ANDERUNG

Im Rahmen der 42. Flachennutzungsplananderung erfolgt eine Darstellung als
Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,Photovoltaik” (ca. 13,81 ha) zu Lasten der
bisherigen Darstellung einer Flache fir die Landwirtschaft (ca. 13,81 ha).

8. PLANUNGSRELEVANTE BELANGE
8.1 Umwelt- und Naturschutz sowie Landschaftspflege

Fur das Plangebiet wird die Erzeugung erneuerbarer Energien im Geltungsbereich langfristig
abgesichert. Im Zuge der Errichtung der baulichen Anlagen wird eine Versiegelung des
Bodens im Plangebiet erfolgen, wenn auch nur in geringem MaRe im Vergleich zur
GesamtgréRe des Plangebietes. Angesichts dessen wird ein Eingriff in die Natur und
Landschaft erfolgen. Diese Eingriffe sind im Sinne der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung
zu behandeln.

In § 1a BauGB ist geregelt, dass bei der Aufstellung von Bauleitplanen die Vermeidung und
der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und der
Funktionsféhigkeit des Naturhaushaltes in der Abwagung zu berticksichtigen sind. Eine
detaillierte Untersuchung der entstehenden erheblichen Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft, des hieraus erwachsenden Kompensationshedarfs sowie der vorgesehenen
Flachen und MaRnahmen zur Kompensation sind u. a. Inhalt einer Umweltprifung nach 8§ 2
Abs. 4 BauGB. Der Umweltbericht befindet sich gegenwartig in Erarbeitung und wird zu den
Entwurfsunterlagen ab Kapitel 10 Bestandteil der Begriindung sein.

8.2 Landwirtschaft

Die Grunde warum fir das Planvorhaben auf landwirtschaftliche Flachen zurlckgegriffen
werden muss, wurde in Kapitel 6 erlautert. Da die Bdoden der beplanten Flachen laut der
Bodenkarte von Niedersachsen (BK50) eine auflerst bis sehr geringe Ertragsfahigkeit
aufweisen und eine Ruckfihrung des Plangebietes in eine landwirtschaftliche Flache relativ
problemlos erfolgen kann, ist die Planung mit den Belangen der Landwirtschaft vereinbar.

8.3 Wasserwirtschaft

Das Plangebiet liegt in einem Trinkwasserschutzgebiet der Schutzzone Ill. In der Arbeitshilfe
zur Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Niedersachsen vom Niedersachsischen
Landkreistag steht dazu: ,Bei Freiflachen-PV-Anlagen kann fir den Regelfall davon
ausgegangen werden, dass eine Vereinbarkeit mit dem Vorrang Trinkwassergewinnung
erzielt werden kann (je nach Fundamenttyp/-tiefe und anstehendem Boden).“.

Die vorgesehene Nutzung (Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage) der derzeit in
landwirtschaftlicher Nutzung befindlichen Flachen des Plangebietes wird zu einer geringen
Versiegelung des Bodens (Metallpféhle der Photovoltaik-Module, die in den Boden gerammt
werden, Fundamente der Nebenanalgen) im Plangebiet fuhren.

Daher ist davon auszugehen, dass die Regenwasserversickerung nicht beeintrachtigt wird, da
davon auszugehen ist, dass nur ein geringer Anteil der Plangebietsflache unmittelbar
versiegelt werden kann. Konkrete Festsetzungen hierzu werden auf Ebene des
Bebauungsplanes getroffen. Dieser wird gegenwartig im Parallelverfahren zur vorliegenden
Flachennutzungsplan-Anderung aufgestellt.

Es ist davon auszugehen, dass eine Versickerung des Niederschlagswassers tber die belebte
Bodenzone im Plangebiet sowie das vorhandene Grabensystem weiterhin gewéhrleistet
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8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

werden kann, sodass im Plangebiet keine negativen Auswirkungen fur die Grundwasser-
neubildung und somit auch keine Konflikte mit der Trinkwassergewinnung zu erwarten sind.

Mit der Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen kdnnen im Einzelfall potenziell positive
Effekte auf den Wasserhaushalt einhergehen. So kann eine Umwandlung vormals intensiv
landwirtschaftlich genutzter Flachen in extensiv gepflegte PV-Standorte zu einer Reduzierung
des Einsatzes von Dungemitteln und Pflanzenschutzmitteln fihren. Dies kann sich vorteilhaft
auf die Qualitdt des Grundwassers auswirken. Daruber hinaus kénnen Photovoltaikanlagen
durch schattenspendende Modulflachen und eine geringere Bodenverdichtung punktuell zur
Verbesserung der Wasserretention beitragen, was je nach Standortbedingungen férderlich fur
die Grundwasserneubildung sein kann. Diese Effekte ko&nnen auch in Trinkwasser-
schutzgebieten der Zone Il eintreten, sofern durch Bau und Betrieb der Anlagen — etwa im
Hinblick auf Reinigung, Baustellenabwicklung oder Materialeinsatz — keine neuen oder
zusatzlichen Belastungen fir das Grundwasser entstehen.

Negative Auswirkungen auf die Belange der Wasserwirtschaft sind durch die vorliegende
Bauleitplanung nicht zu erwarten.

Verkehr

Fahrverkehr entsteht wahrend der Bauphase durch den Transport der Anlagenkomponenten
sowie durch die Bautechniker, welche die Anlagen errichten. Nach Abschluss der Bauarbeiten
fur die Errichtung der Anlagen finden nur noch geringfligige Fahrverkehre des Personals zur
Wartung der Anlage statt.

Aus stadtebaulicher Sicht ist nicht davon auszugehen, dass sich das Verkehrsaufkommen
gegenuber dem Ist-Zustand signifikant &ndert, da der Bereich des Plangebietes gegenwartig
landwirtschaftlich genutzt wird und in diesem Zusammenhang bereits Verkehre vorhanden
sind. Negative Auswirkungen auf die Belange des Verkehrs sind daher nicht zu erwarten.

Wirtschaft

Die Belange der Wirtschaft werden durch die vorliegende Bauleitplanung allgemein positiv
berthrt. Das begriindet sich in der Sicherung von Arbeitsplatzen in den Zulieferbetrieben und
in den Unternehmen, die fir den Aufbau der Anlage sowie fiir Wartungsarbeiten erforderlich
sind.

Freizeit / Erholung / Tourismus

Durch eine randliche Eingrinung der Sonderbauflache kdnnen Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes und damit der Erholungsfunktion vermieden werden. Negative
Auswirkungen auf die Belange von Freizeit und Erholung sind daher nicht zu erwarten.

Ver- und Entsorgung

Ein Frischwasseranschluss ist fir den Betrieb der Photovoltaikanlage nicht erforderlich. Ein
Abwasseranschluss ist ebenfalls nicht erforderlich, da im Betrieb der Anlage keine Abwésser
anfallen. Fur den Betrieb der Photovoltaikanlagen sind lediglich Leitungen fur den Transport
des erzeugten Stroms erforderlich.

Klimaschutz

Durch die Entwicklung einer Sonderbauflache ,Photovoltaik erhéht sich die Bedeutung der
Flache fur die Wirtschaft bzw. die Produktion von Elektrizitdt aus Solarenergie. Durch die
Erzeugung dieser CO2-neutralen Energie, wird ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet, da
klimafeindliche Emissionen bspw. durch Energieproduktion mit fossilen Energietrdgern
vermieden werden.

UMWELTBERICHT
Wird im weiteren Verfahren ausgearbeitet.
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Die Begrindung wurde gemaR § 9 Abs. 8 BauGB zusammen mit dem Umweltbericht geman
§ 2a BauGB im Auftrage der Gemeinde Tarmstedt ausgearbeitet:

Bremen, den 22.07.2025

ImMmsStara

Institut flr Stadt- und Raumplanung GmbH
Vahrer StralRe 180 28309 Bremen

Tarmstedt, den ................

(Moje)
Samtgemeindeblirgermeister

Verfahrenshinweise:

1. Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit an der Bauleitplanung gemaR § 3 Abs. 1
BauGBfand am .............. in Form einer Burgerversammlung statt.

2. Die friihzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemaf
§ 4 Abs. 1 BauGB erfolgte in der Zeit vom ............ bis .............. .

3. Die Begriindung einschlieRlich Umweltbericht haben gemal § 3 Abs. 2 BauGB vom
...................... bis ......................... ZUSAaMmen mit der Planzeichnung 6ffentlich ausgelegen.

(Moje)
Samtgemeindeburgermeister
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Anhang I. Kriterien fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen in der Samtgemeinde Tarmstedt
(Stand: 28.05.2024)
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